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神奈川労働総研「最低賃金学習会」

最低賃金運動の
到達と戦略



4つの歴史的惨事



52万人

-131万人

失職者
女性と若者が多数



パート

アルバイト



アベノミクスで賃金
は上がっていない
大企業は過去最益を更新中



6314
6298 6293 6280

6326

6371
6401

6465

6530

6664

672463.8

57.8
60.6

59.5

55.1
54.1

51.9

52.8

50.8 50.4

53.9

6000

6100

6200

6300

6400

6500

6600

6700

6800

50

52

54

56

58

60

62

64

09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

就業者数（万人）

労働分配率（％）

就業者数と労働分配率の比較

資料）就業者数は「労働力調査長期時系列データ」（総務省）、労働分倍率は「法人企業統計」（財務省）2021国民春闘白書





2020年改定審議

経過と特徴



ランク 地　方 現 行 答申額 引上額 引上率

東　京 1,013 1,013 0 0.0%

神奈川 1,011 1,012 1 0.1%

大　阪 964 964 0 0.0%

愛　知 926 928 2 0.2%

埼　玉 926 927 1 0.1%

千　葉 923 925 2 0.2%

京　都 909 909 0 0.0%

兵　庫 899 900 1 0.1%

静　岡 885 885 0 0.0%

三　重 873 874 1 0.1%

広　島 871 871 0 0.0%

滋　賀 866 868 2 0.2%

栃　木 853 854 1 0.1%

茨　城 849 851 2 0.2%

長　野 848 849 1 0.1%

富　山 848 849 1 0.1%

山　梨 837 838 1 0.1%

北海道 861 861 0 0.0%

岐　阜 851 852 1 0.1%

福　岡 841 842 1 0.1%

奈　良 837 838 1 0.1%

群　馬 835 837 2 0.2%

Ｃ 岡　山 833 834 1 0.1%

石　川 832 833 1 0.1%

福　井 829 831 1 0.1%

新　潟 830 831 1 0.1%

和歌山 830 830 1 0.1%

山　口 829 829 0 0.0%

宮　城 824 825 1 0.1%

香　川 818 820 2 0.2%

徳　島 793 796 3 0.4%

福　島 798 800 2 0.3%

青　森 790 793 3 0.4%

岩　手 790 793 3 0.4%

秋　田 790 793 3 0.4%

山　形 790 793 3 0.4%

鳥　取 790 793 3 0.4%

島　根 790 793 3 0.4%

愛　媛 790 793 3 0.4%

高　知 790 793 3 0.4%

Ⅾ 佐　賀 790 792 2 0.3%

長　崎 790 792 2 0.3%

熊　本 790 792 2 0.3%

大　分 790 792 2 0.3%

宮　崎 790 792 2 0.3%

鹿児島 790 792 2 0.3%

沖　縄 790 792 2 0.3%

901 902 1 0.1%加重平均

Ａ

Ｂ
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① 加重平均902円 1円upの超低額改定 改定率は0.1%
② 地域間格差は2円縮まって221円
③ 中賃は目安なし、地賃で1円～3円up 40県（85.1％）

2020年最賃改定
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・地方の中小企業が経営不振に陥り地域経済が衰
退する
・経済の好循環を阻害する
・全国一律化は大都市への人口流入
により少子化を加速させる
・企業の雇用調整により、失業者が発
生する
・他の先進国と比べて見劣りしない

1）日商ら「引き上げ凍結要望」2020.4.16

日本商工会議所
三村明夫会頭



首相は「今は官民を挙げて雇用を守ることが最優
先課題だ」。「新型コロナによる雇用や経済への影
響は厳しい状況だ。中小・小
規模事業者の状況を考慮し、
検討してほしい」と、中小企
業に配慮するよう加藤勝信
厚生労働相に指示した。

2）首相「雇用確保を優先」2020.6.3

全世代型社会保障推進会議



・今後の感染症の動向が不透明
「雇用の維持が最優先である」
・地賃では地域間格差の縮小
の審議を
・来年度は引き上げが社会的に
求められている
☞「あるべき最低賃金水準」の議論ない
☞中小企業支援を政府に求めてもいない

3）中賃「現行水準維持が適当」2020.7.21



2020年最賃改定 特徴のまとめ

中賃がコロナ禍を口実に「中小企業経営が困難」「雇用が優先」「現状維持が適

当」として目安示さず。商工会議所の「引き上げ凍結」要請を政府が丸呑み。一方、

地賃では、低水準ではあるが引き上げと格差是正の姿勢が示された。

Ａ東京、Ｂ京都、Ｃ北海道とランクのトップが据え置かれた。格差是正へ引き上げを抑制。

①引き上げ求める流れは変わらない

③ランク制が大幅引き上げ阻む根源

②あるべき最低賃金水準の議論なし
政策議論なしに「出せる、出せない」の支払い能力の議論に終始。

正規職員と最低賃金で働く多くの非正規労働者の格差広がる結果。

④春闘の賃金改定率1.2%で最賃は0.1%



地方では最賃引き上げの必要性
の流れ変わらず強い



京都）昨年までの中小企業支援

求める記述が、政府答申の丸写
しにされた。据え置き。

長崎）例年にも増して、最賃引き

上げへ中小企業支援を政府に要
請。地賃で3円の引き上げ。



コロナ禍だからこそ引き上げ

海外の最低賃金事情 ドイツ

コロナ不況下の引き上げ勧告

ドイツ最低賃金委員会は6月30日、最低賃金

(時給)を、2021年1月に9.50ユーロ、2022年

7月に10.45へ、4段階に分けて引き上げるよ

う政府に勧告。21年1月は1.6%増の小幅だが、

22年7月にはコロナ後の経済回復を見据えて、

同11.8%増へ大幅に引き上げる勧告。

ドイツ労動組合総同盟(DGB)幹部のステ

ファン・ケルツェル氏は、「調整は難航した

が、最終的に委員全員の満場一致。労働者の

財布も合計で20億ユーロ増えるだろう」と述

べた。 労働政策研究・研修機構 2020.7月

ドイツの最低賃金時給の推移(2015年～2022年)
(単位:ユーロ)

1.6%増
11.8%増



コロナ禍だからこそ引き上げ

海外の最低賃金事情 アメリカ

米ロスなど15ドルへ引き上げ
ロサンゼルス市など米国カリフォルニア州の各自

治体は7月1日、最低賃金を時給15ドルに引き上げた。

2021年7月1日には、25人以下の企業についても15

ドルへの引き上げる。

サンタモニカ市（15ドル）やパサデナ市（15ド

ル）、サンフランシスコ市・郡（16.07ドル）など7

月1日に改定を実施したほぼ全ての自治体で、最低

賃金は15ドルを超える（いずれも従業員26人以上の

場合）

ビジネス短信 日本貿易振興機構 2020年07月08日



コロナ禍だからこそ引き上げ

海外の最低賃金事情 イギリス

時間8.72ポンドへ 4～6Ｐ増
法定最低賃金の4月の改定により、成人向け

の額が8.72ポンドとなったほか、各年齢層向

けの額にも4～6％の引き上げが行われた。

2020年までに平均賃金の6割の水準に引き上

げるとの政府の目標は、これにより達成され

たとみられている。政府はさらに、2024年ま

でに平均賃金の3分の2への引き上げを図ると

の新たな目標を掲げているが、新型コロナウ

イルスの影響などから、諮問機関は慎重な実

施が必要であるとしている。

労働政策研究・研修機構 2020.8月

イギリスの最低賃金推移(2012年～2021年)
(単位:ポンド)
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コロナ禍だからこそ

最低賃金の改善を

４つの理由



①リーマンショック後の経済対策の誤り繰り返

さない

②コロナは長期化。生活維持できない

③エッセンシャルワーカー多くが低賃金の非正

規労働者

④中小企業支援策の強化を最賃引上げで促す最

低賃金の役割

コロナ禍 最低賃金の改善を
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【注意】
＊2020年は第6回集計（2019.5.7）の結果で最終
ではない。

＊金額のみ、率のみの組合があるため金額と率
は必ずしも連動しない。
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リーマンショック
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東日本大震災・原発事故
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新型コロナ危機
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消費税５％
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消費税８％

２０１９．１０
消費税１０％
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SARS



卸売業・小売業
129万人 22.7%
製造業
75万人 11.2％
宿泊業・飲食サービス業
73万人 39.9%
医療・福祉
30万人 6.6％
生活関連サービス・娯楽
20万人 23.1％

最低賃金近傍×1.15未満労働者

産
業
別

資料：賃金構造基本統計調査（厚生労働省）を労働政策研究・研修機構により特別集計

多くのエッセンシャルワーカーが低賃金



順位 割合高い 人数多い

１位 神奈川 東京

２位 沖縄 神奈川

３位 北海道 大阪

４位 青森 愛知

５位 大阪 埼玉

最低賃金近傍
×1.15未満

パート全体
39.2%



女性労働者の
6割が非正規雇用

2020年平均給与（国税庁民間給与実態調査 2020年9月発表）

男性正規561万円・女性正規388万円・女性非正規152万円

100：69：27



男女間賃金格差 女性は男性の74.3%

資料出所

厚生労働省「賃金構造基本統計調査」

https://www.jil.go.jp/kokunai/statistics/timeseries/html/g0

406.html

男性 338万円

女性 251万円

▲87万円

賃金格差（男性－女性）

万円 率

1964年 ▲ 13.2 53.5

1970年 ▲ 26.4 56.1

1980年 ▲ 81.7 58.9

1990年 ▲115.5 60.2

2000年 ▲116.2 65.5

2010年 ▲100.7 69.3

2019年 ▲ 87.0 74.3
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賃金の地域間格差と最低賃金 2018年毎月勤労統計調査

東京 413.3千円

最低賃金 985円

資料：厚生労働省「毎月勤労統計調査」 注：全国の数値は、毎月勤労統計調査全国調査の結果であって、都道府県別の地方調査結果の平均ではない。
https://www.mhlw.go.jp/toukei/youran/indexyr_e.html 

沖縄 244.8千円 東京比 59.2%

最低賃金 762円 東京比77.3%



最賃が高い都市部に人口流出
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2019年 地域最低賃金と地域別人口の社会的増減

人口移動 最賃額



最低生計費試算調査

健康で文化的な最低限度の生活に
必要な最低生計費

By 全労連



都道府県名 茨城県 長野県 岡山県 沖縄県 東京都

自治体名 水戸市 長野市 岡山市 那覇市 北区

性別 男性 女性 男性 女性 男性 女性 男性 女性 男性 女性

最賃ランク B B C D A

消 費 支 出 179,910 178,147 183,113 184,772 180,404 186,105 179,439 182,095 179,804 176,824 

食 費 41,967 32,985 41,323 32,926 40,333 33,993 41,266 33,200 44,361 35,858 

住 居 費 36,458 36,458 40,625 40,625 35,417 35,417 36,458 36,458 57,292 57,292 

水道・光熱 7,546 7,356 7,298 7,114 7,273 11,491 8,764 10,424 6,955 6,780 

家具・家事用品 3,265 3,222 4,342 4,937 4,032 4,297 3,826 3,851 2,540 2,703 

被服・履物 8,440 6,719 7,522 7,406 6,575 7,701 5,021 3,339 6,806 5,302 

保健医療 1,002 2,866 1,026 2,934 1,094 2,352 1,142 3,643 1,009 2,885 

交通・通信 29,990 32,481 29,359 31,799 33,384 33,384 33,794 33,794 12,075 12,075 

教養・娯楽 28,534 28,630 26,393 26,393 25,454 25,547 25,620 25,177 25,577 25,613 

そ の 他 22,708 27,430 25,225 30,638 26,842 31,923 23,548 32,209 23,189 28,316 

非消費支出 55,177 55,177 53,399 53,399 50,107 50,107 48,977 48,977 51,938 51,938 

予 備 費 17,900 17,800 18,300 18,400 18,000 18,600 17,900 18,200 17,900 17,600 

最低生計費
（月額）

税抜 197,810 195,947 201,413 203,172 198,404 204,705 197,339 200,295 197,704 194,424 

税込 252,987 251,124 254,812 256,571 248,511 254,812 246,316 249,272 249,642 246,362 

年額（税込） 3,035,844 3,013,488 3,057,744 3,078,852 2,982,132 3,057,744 2,955,792 2,991,264 2,995,704 2,956,344 

月150時間換算 1,687 1,674 1,699 1,710 1,657 1,699 1,642 1,662 1,664 1,642 

月173.8時間換算 1,456 1,445 1,466 1,476 1,430 1,466 1,417 1,434 1,436 1,418 

2019年最低賃金額 849 848 833 790 1,013 

最低生計費試算調査 2019 25歳単身一人暮らしの若者 マーケットバスケット方式

調査 全国労働組合総連合 監修 静岡県立大学短期学部 中澤秀一准教授





東京 1664円

年額 299万円

月額 24.9万円

佐賀 1613円

年額 290万円

月額 24.1万円

最低賃金 1013円

最低賃金 790円



最低生計費試算調査と最低賃金の比較（指数）

生計費
福岡88.9

静岡100

▲11.1ｐ

最 賃

青森など78.0

東京 100

▲22.0ｐ

（
北
区
）



最低生計費試算調査と最低賃金の比較（指数）

福岡88.9 静岡100

▲11.1ｐ

最低賃金青森など 78.0

東京100

▲22.0ｐ

生計費



最低生計費試算調査

① 単身若年で月22万円～24万円の収入が必要

時給1300円～1600円必要となる。

② 全国各地で、都市部でも地方でも、その必要額

は大きく違わない。

地方は生計費が安くて済む

この常識が変わった



世論は広がっている

コロナ禍でこそ
最低賃金引上げを
格差なくせ



参議院選挙の
争点に浮上！

●共産党、社民党、れいわ
全国一律1500円
●立憲民主党
最賃作業チーム「全国一律が
必要」が総意
●自民党
最低賃金一元化議連で活発な議論

ほぼ、全政党が最賃改善を公約



全国知事会
●地域経済の好循
環の拡大に向けた
提言
●参議院選挙では、
全政党に地域間格
差解消を政策提言



弁護士会
2019年調査

●38弁護士会が決議

（53中71.7％）

●最低賃金の大幅引

き上げと格差の是正

都道府県 弁護士会名 決議 都道府県 弁護士会名 決議

1 中　　央 日本弁護士連合会 ○ 31 滋 賀 県 滋賀弁護士会 ○

2 旭川弁護士会 32 京 都 府 京都弁護士会 ○

3 札幌弁護士会 ○ 33 大阪弁護士会 ○

4 函館弁護士会 － 近畿弁護士会連合会 －

5 釧路弁護士会 ○ 34 奈 良 県 奈良弁護士会 ○

－ 北海道弁護士会連合会 － 35 和歌山県 和歌山弁護士会 ○

6 青 森 県 青森県弁護士会 ○ 36 兵 庫 県 兵庫県弁護士会 ○

7 岩 手 県 岩手弁護士会 ○ 37 岡 山 県 岡山弁護士会 ○

8 仙台弁護士会 ○ 38 広島弁護士会 ○

－ 東北弁護士会連合会 － － 中国地方豊後司会連合会 －

9 秋 田 県 秋田弁護士会 ○ 39 山 口 県 山口県弁護士会 ○

10 山 形 県 山形県弁護士会 ○ 40 鳥 取 県 鳥取県弁護士会

11 福 島 県 福島県弁護士会 ○ 41 島 根 県 島根県弁護士会 ○

12 茨 城 県 茨城県弁護士会 ○ 42 徳 島 県 徳島弁護士会

13 栃 木 県 栃木県弁護士会 ○ 43 香川県弁護士会

14 群 馬 県 群馬弁護士会 ○ － 四国弁護士会連合会 －

15 埼 玉 県 埼玉弁護士会 44 愛 媛 県 愛媛弁護士会 ○

16 千 葉 県 千葉県弁護士会 45 高 知 県 高知弁護士会

17 東京弁護士会 ○ 46 福岡県弁護士会 ○

18 東京第１弁護士会 － 九州弁護士会連合会 －

19 東京第２弁護士会 47 佐 賀 県 佐賀県弁護士会 ○

－ 関東弁護士会連合会 － 48 長 崎 県 長崎県弁護士会

20 神奈川県 神奈川県弁護士会 ○ 49 熊 本 県 熊本県弁護士会 ○

21 山 梨 県 山梨県弁護士会 ○ 50 大 分 県 大分県弁護士会

22 長 野 県 長野県弁護士会 ○ 51 宮 崎 県 宮崎県弁護士会 ○

23 新 潟 県 新潟県弁護士会 ○ 52 鹿児島県 鹿児島県弁護士会 ○

24 静 岡 県 静岡県弁護士会 ○ 53 沖 縄 県 沖縄弁護士会 ○

25 愛知県弁護士会

－ 中部弁護士会連合会 － 現在

26 三 重 県 三重弁護士会

27 岐 阜 県 岐阜県弁護士会 ○

28 福 井 県 福井弁護士会 ○

29 石 川 県 金沢弁護士会 ○

30 富 山 県 富山県弁護士会

71.7%

2019年度中央・地方弁護士会が発表した最低賃金に関する決議

愛 知 県 38

北 海 道
大 阪 府

宮 城 県 広 島 県

香 川 県

東 京 都

福 岡 県

2019年9月30日



日本弁護士連合会

全国一律最低賃金制度
の実施を求める意見書

低賃金労働者を支え
地域経済活性化
全国一律求める会長声明

2020年2月20日

2020年6月3日



自治体決議 まだ18％
○ 最賃引き上げで決議

３２４自治体議会 18.1％

全国１７４１市町村

４７都道府県

計１７８８自治体

○ 全国一律最賃で決議

岩手県１ 宮城県２

秋田２０ 沖縄５

計２８自治体議会

○ 山形県知事からメッセージ



日本共産党
小池晃参議院議員
全国一律の最低賃金を

貧困と格差克服へ 引き上げ求める

地域格差があれば「（最賃が高い地

域に）人口が流出して経済基盤が弱

まる。ますます賃金が上げられなく

なって、さらに格差が広がるという

悪循環になる」とただしました。

「全国一律最賃制度の導入こそが日

本経済を立て直す道だ」と重ねて求

めました。

2019.3.5 参院予算委員会



自民、立憲、国民、共産、社民、れいわ

最賃改善を熱弁



2020年6月4日 請願署名提出



コロナ禍の経済と最低賃金を考える

国会議員のための
6.11院内学習会
議員19人（自5、国1、立6、共5、沖1、無1）

秘書8人（国2、立3、共2、希1）

講師2、組合25、マスコミ8
合計61名＋オンライン視聴61人



自民党 最賃一元化議連

コロナ後の最低賃金の
あり方に関する緊急提言

●生産性とは賃金水準そのものであり、賃金が上がら

なければ将来の社会保障も支えられない。先ず、今回

のコロナ禍の厳しい状況にあっても、将来を見通し、

最低賃金の水準を少しでも引上げること。

●賃金水準が（地域で）異なると、労働移動で調整が

行われ、特に交通が至便な我が国では賃金の高い東京

に一極集中することになるのは当然の帰結である。全

国一律の最低賃金は政策論理として適切なもの。

●財源については、例えば大企業の内部留保に注目す

ることもありうる。450兆円の内部留保に0.5％を毎

年課税すると2.25兆円の資金が捻出できる。中小企業

支援に当てるという対応もありうる。

2020年6月11日



海外 最低賃金の動向
リーマンショック（2008.9）
米国は連邦最賃を10.7％引上げ、
時給7.25ドル（718円）に引上
げ。韓国は6.2％アップの4千ウ
オン（320円・当時）に引上げ
た。

コロナ･パンデミック（2020.2）
イギリス4月、6.2%の引上げ
アメリカ1月、21州が引上げ。オレゴン州など3州とワシン
トン特別区で時給15㌦（約1600円）になった。



どうやって実現させるか

要求で組織する
スタイルの確立を



地域経済実態
企業支払能力

最賃引上げ
=実質賃金引上げ

どうやって地域経済活性化を図るか

政治決断



全国最賃アクションプラン

最賃と中小企業支援

はセット
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月 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3

１年目 ２年目 ３年目 ４年目

通常国会 通常国会 通常国会 通常国会

２０２０年 ２０２１年 ２０２２年 ２０２３年 ２０２４年

定
期
大
会

定
期
大
会

定
期
大
会

法案成立
全国一律制の確立

野党統一による
法案提出

法案成立から５年程度で全国一律へ

全国一律最低賃金アクションプラン2024



2022年春に全国一律最賃の実現へ

（1）街頭宣伝、デモ、ＳＮＳなど見える化

（2）職場地域で学習、全国で最賃集会

（3）自治体での意見書の議会決議を推進

（4）最賃当事者の労働組合への組織化
その他の取り組み

（1）署名の推進

（2）地元国会議員への要請・懇談

（3）自治体や中小企業団体等への訪問・懇談

（4）産別最賃の推進



組織拡大・強化
非正規、若者、女性

最賃運動の基調（今すべきことを考える）

労働組合

労働者
（当事者・職場）

中小企業・経営者団体

（幅広の共同）

自治体・議会
（議会決議・要望）

宣伝・アピール
（街頭、ＳＮＳ、マスコミ）

署名
（50万筆）国会・議員

（ロビー活動）

地域集会
（団結・学習）

最低生計費
資試算調査



ＳＮＳ

私の大学の学生たちは新聞は読まず、ＳＮＳ

で政治的な情報も得ています。『ネットはしな

い』は敗北主義です。インターネット上での言

論合戦、誰が多数を握るかというたたかいはい

やがおうでも拡大していきます。ネットを学ん

で発信できるようになりましょう。

石川康宏神戸女学院大学教授の指摘

ここで寄り道。

活用のススメ



最低賃金 学習MOVIE １５分

「最低賃金 全国一律1500円を一刻も早く」

～ どうして最低賃金は全国一律
1500円にすべきなのか ～

「切実で、理路整然としていて、最後の青年の
答えに、願いや闘志がこめられていると感じま
した。」「じんわり染み入るように伝わり、労
働組合に入っていない若い人に見てほしい」こ
んな感想をいただいている学習動画。

○視聴の仕方
全労連ホームページの他、動画は

ユーチューブで一般公開。「最低賃
金」で検索できます。また、スマホな
どで貼付のＱＲコードから検索できま
す。複製も可。



米国 教員3万人
ストライキで
賃上げ要求

2019.1.15
米ロサンゼルスで14日、
公立学校の教員3万人以

上が、昇給や学級規模の
縮小、教員数の増加を求
めてストライキを決行した。
生徒50万人に影響



韓国 民主労総

20万人の組合員を組織拡大！

民主主義は会社の門前で止まる

貧困と格差是正、非正規労働者

の処遇改善、最低賃金の改善

市民による民主化

「キャンドル革命」
2016～17年に人口の３分の１が参加

して行われたキャンドル市民革命は、
朴槿恵大統領を退陣に追い込み、新
たな政権を実現した。2019.10.10 全労連会館





活動家を増やす

組織拡大強化

既存組合の活性化
新労働組合の結成

要求･願い

労働者･職場･地域の
リアルな実態

労働組合をスタンダードに

運動の前進

法制度運動 春闘 最賃 平和
非正規差別NG 女性部 青年部･･･

声を上げる

全労連運動の
さらなる前進へ



It‘s Union Time

いまこそ労働組合


